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CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissima Senhora Presidente

Ministra MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Conselho Superior da Justica do Trabalho

Brasilia - DF

Processo n° CSJT-AN-0001401-77.2021.5.90.0000
Assunto: reestruturacao da Justica do Trabalho
Pauta do CSJT: 25/06/2021

A FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE
OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS — FENASSOJAF, CNPJ
n. 03.547.218/0001-59, com sede em Brasilia-DF, no SDS — Bloco F e G — Conjunto
Baracat, 2° andar, Sala 204, CEP 70.392-900, O SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 15 REGIAO -
SINDIQUINZE, CNPJ n. 57.503.922/0001-39, com sede em Campinas-SP, na rua
Doutor Quirino n. 594, Centro, CEP 13015-080, O SINDICATO DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE
GOIAS - SINJUFEGO, CNPJ n. 26.943.688/0001-37, com sede em Goiania-GO,
na rua 115, Quadra F-36, Lote 86, n. 662, Setor Sul, CEP 74.085-325, O
SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SINPOJUFES, CNPJ N. 36.328.102/0001-
88, com sede em Vitoria/ES, na rua Duque de Caxias 155, Ed. Renata, sala 201,
Centro, CEP 29010-120, O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO - SINTRAJUF/PE, CNPJ n.
41.033.929/0001-02, com sede em Recife-PE, na Rua Marqués do Pombal, n.° 52,
Bairro de Santo Amaro, CEP 50.100-170, O SINDICATO DOS SERVIDORES
DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
SISEJUFE, com sede no Rio de Janeiro-RJ, na avenida Presidente Vargas n. 509,
11° andar, Centro, CEP 20.071-003, O SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SITRAEMG, CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com sede em belo Horizonte/MG, na
Rua Euclides da Cunha n. 14, bairro Prado, CEP 30411-170, por seus procuradores
regularmente constituidos (instrumento de mandato anexo), que recebem intimacdes
e notificacbes em Brasilia-DF, no SAUS, Quadra 5, Bloco N, salas 212 a 217,
Edificio OAB, e-mail: publica@servidor.adv.br, com fulcro no artigo 9°, Il, da Lei
9.784, de 19991, apresenta INGRESSO DE INTERESSADO, conforme segue.

! Lei 9.784/1999: “Art. 9° S&o legitimados como interessados no processo administrativo: [...] Il -
aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisédo a ser adotada;”
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1. DA SINTESE DO PROCESSO E LEGITIMIDADE

Trata-se de proposta de resolucédo que dispde sobre a padronizacao
da estrutura organizacional e de pessoal, e sobre a distribuicdo da forca de trabalho
nos 6rgaos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e revoga a Resolucdo CSJT n.
63/2010, pautada para discussdo no plenario do Eg. CSJT no dia 25 de junho de 2021.

Por isso, agem, as entidades acima indicadas, para possibilitar a
participacdo nas discussOes em que estejam em debate interesses profissionais da
categoria por elas representada, em face de atitude antissindical do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, que neste caso, alijou 0s arguentes da discussao travada nestes
autos, obstando o exercicio do papel constitucional reservado aos sindicatos e
federacoes.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo? da
categoria sintetizada na entidade associativa ou sindical®; sendo, de direitos
individuais homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem
comum™4, hipéteses que, indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordinaria
para associacoes e sindicatos (artigo 9°, 11, da Lei 9.784, de 1999).

A exigida autorizagdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo 8°, I11, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos

2 Em atencéo ao artigo 81, paragrafo Gnico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relag¢@es juridicas ou vinculos juridicos formais com
a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razao “de uma relagédo
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre 0 mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das Ac¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢éo Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagéo aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

3 A possibilidade de protecéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe ¢ afirmada na Simula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagao para
0 mandado de seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria”.

4 Em atencdo ao artigo 81, paragrafo tnico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais
meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou
artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos
sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de
uma situacao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢éo Civil Publica. Séo Paulo,
RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade
plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, néo existe, por regra, qualquer vinculo
juridico ou relagdo juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover (Cédigo de Defesa do
Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido contrario: “Isso
significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagbes e execugbes individuais (...), o bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira
uniforme, a sentenca de procedéncia ou improcedéncia.”
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ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada’.

Além disso, no que toca &8 FENASSOJAF, Trata-se, portanto, da
defesa de interesse coletivo ou, pelo menos, individuais homogéneos dos associados,
0 que autoriza a entidade a pleitear a medida em seu nome, conforme prevé a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, XX18, complementada pela autorizacao
do artigo 9° da Lei 9.784, de 1999’.

2. FEUNDAMENTOS PARA MELHOR ANALISE DO CASO COM
PARTICIPACAO DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS
SERVIDORES

Trata-se de padronizagéo da estrutura organizacional e de pessoal e
da distribuicdo da forga de trabalho nos 6rgéos da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.
Nesse contexto, faz-se necessaria a convocacdo das entidades representativas da
categoria, ante aos efeitos concretos que a minuta proposta, que passou por duas
versoes, tera na carreira dos servidores vinculados a Justica do Trabalho.

Importante anotar que, de acordo com a Constituicdo da Republica,
exige-se tdo somente o registro sindical para o exercicio dos direitos inerentes a
representatividade da categoria®. Dessa forma, a previsdo constitucional impde a
observancia — pela Administracdo Publica principalmente — da obrigatéria
participacao das entidades sindicais em todas as fases de negociacdes coletivas e
alteracdes que afetem direitos e interesses da categoria.

Essa protecdo conferida apenas as entidades de carater sindical
regularmente constituidas foi alcada a norma constitucional positivada no inciso VI
do art. 8°.

Nao bastasse a viabilidade do texto constitucional, some-se a este a
promulgacdo do Decreto Legislativo n® 206, de 2010, que aprovou com ressalvas 0s

5%(...) O Plenério do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8°, Ill, da Constituicéo e decidiu
que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)” (STF, Primeira
Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007, p. 40)

6 Constituicdo da Republica: “Art.5%(...) XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”

7 Lei 9.784, de 1999: “Art. 9° S3o legitimados como interessados no processo administrativo: (...) Ill - as
organizacles e associagfes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; IV - as pessoas ou
as associagoes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.”

8 Constituigdo da Republica: Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei
ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagao sindical;
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textos da Convencdo 151 e da Recomendacdo 159°, da Organizacao Internacional do
Trabalho, ambas de 1978, sobre as Relac6es de Trabalho na Administracdo Publica,
que reafirmam o direito dos servidores a negociagao coletiva.

Para 0 que interessa, merece particular atencdo os artigos 7° e 8° da
Convencdo 151, pois preveem como forma de resolucdo dos conflitos entre a
categoria dos servidores e o Estado a utilizacdo da negociacao coletiva:

ARTIGO 7

Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as condigdes
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
procedimentos de negociacao entre as autoridades publicas competentes e as
organizacdes de empregados publicos sobre as condi¢gBes de emprego, ou de
guaisquer outros métodos que permitam aos representantes dos empregados
publicos participar na determinacéo de tais condigdes.

ARTIGO 8

A resolucdo dos conflitos surgidos a proposito da fixagdo das condigdes de
trabalho sera procurada de maneira adequada as condig¢Ges nacionais, através da
negociacao entre as partes interessadas ou por um processo que dé garantias
de independéncia e imparcialidade, tal como a mediagdo, a concilia¢cdo ou a
arbitragem, instituido de modo que inspire confianca as partes interessadas.

Portanto, considerando a materialidade constitucional da Convencéo
n° 151 em face do § 2° do artigo 5° da Constituicdo da Republica, a negociagdo
coletiva na seara publica tem condéo constitucional.

Nesse sentido, o direito a negociacdo coletiva intrinsicamente
vinculado a participacdo obrigatéria do sindicato da categoria, que ja era previsto na
Constituicdo por forca da remisséo aos incisos VI e VII do artigo 7° e do direito a
sindicalizacdo e a greve, agora foi ampliado pelo artigo 8° da Convencéo 151 da OIT.

Essa norma constitucional ampara a participacédo de sindicatos desde
0 inicio dos didlogos entre empregadores e empregados a efetiva celebracdo de
eventual termo e o0 seu cumprimento por ambas as partes. Sdo todas etapas da

9 Recomentacdo OIT n° 159, de 1978: “ 2. (1) No caso da negociagdo de termos e condi¢des de trabalho, de
acordo com a Parte IV da Convencgéo sobre Relagdes de Trabalho (Servigo Publico), de 1978, as pessoas ou
o6rgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica concernente e o procedimento para dar
efeito aos termos e condi¢des de trabalho acordados devem ser definidos por lei ou regulamentos nacionais
ou por outros meios apropriados. (2) Quando outros métodos, além da negociacdo, forem utilizados para
permitir que representantes de servidores publicos participem na definicdo de termos e condi¢des de trabalho,
o procedimento para essa participagdo e para a definicdo final dessas matérias deve ser estabelecido por leis
ou regulamentos nacionais ou por outros meios apropriados. 3. Quando se conclui um acordo entre uma
autoridade publica e uma organizacéo de servidores publicos, nos termos do Paragrafo 2, alinea (1), desta
Recomendacao, normalmente deve ser especificado o periodo durante o qual deve vigorar e/ou o procedimento
que deve ser seguido quanto a sua vigéncia, renovagdo ou revisdo. 4. Ao se definir a natureza e a extensao
dos meios que devem ser proporcionados a representantes de organizacdes de servidores publicos, nos termos
do Artigo 6°, Paragrafo 3, da Convencgédo sobre Relacdes de Trabalho (Servigo Publico), de 1978, deve-se ter
em vista a Recomendagdo sobre Representantes de Trabalhadores, de 1971.”
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negociacdo coletiva que estdo abarcadas pela condicdo juridica da participacdo
obrigatdria do sindicato, assim salientada a protecdo conferida apenas aquelas
entidades com personalidade sindical.

Ainda, cabe destacar que, além das normas ja demonstradas, a
garantia da completa e efetiva participacdo dos servidores e de seus representantes
nas acGes institucionais, especialmente as relacionadas a gestdo de pessoas, possui
amparo em inameros dispositivos.

Nesse sentido, o inciso I11 do artigo 8° da Constituicdo da Republica
diz que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”.

Bem por isso é que a Resolugcdo CNJ n° 240, de 2016, que trata
sobre a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Judiciario,
determina como conduta necessaria do planejamento das acGes relacionadas a gestao
de pessoas a participacdo dos representantes dos servidores, que deve ser promovida
no planejamento, execucdo e aprimoramento dessas acOes, conforme preveem 0s
incisos Il e 111 do seu artigo 4.

Mais adiante, no seu artigo 8°, destaca como diretrizes da valorizacéo
do ambiente de trabalho dos magistrados e servidores a constru¢do de mecanismos
que possibilitem a participacdo direta dos representantes na gestdo da instituicao.
Ainda, prevé a promocao de grupos que fomentem a manifestacao e a deliberagéo de
sugestdes no ambito da Administracdo do Poder Judiciario.

Ainda no ambito do Poder Judiciario, a Resolu¢cdo CNJ n° 198, de
2014, que dispde sobre o planejamento e Gestdo Estratégica, instituiu a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 — Estratégia Judiciario 2020.
Em seu artigo 6°, prevé a participacdo de todos os integrantes do sistema judiciario,
com destaque para as entidades de classe, na elaboracdo do planejamento
estratégico e orcamentario, nos seguintes termos:

Art. 6° Os 6rgdos do Poder Judiciario devem promover a participacgao efetiva
de magistrados de primeiro e segundo graus, ministros, serventuarios e demais
integrantes do sistema judiciario e de entidades de classe, ha elaboracéo de suas
propostas orcamentarias e de seus planejamentos estratégicos, garantida a
contribuicdo da sociedade.

No mesmo sentido da participacdo no planejamento estratégico dos
orgdos do Poder Judiciario, a Resolugdo CNJ n° 198 trata dos Encontros Nacionais
do Judiciario, com o objetivo de avaliar e aprovar estratégias e metas, nas quais
deverdo participar as entidades de representacdo dos servidores:

Art. 12 (...) 8 3° Os Encontros Nacionais do Judiciario serdo precedidos de
reunides preparatérias que contardo com a participagdo dos gestores de metas
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e dos responsaveis pelas unidades de gestdo estratégica dos tribunais, assim
como das associa¢des nacionais de magistrados e de servidores.

Na Resolugdo CNJ n° 195, de 2014, que “disp0e sobre a distribuigéo
de orcamento nos 6rgaos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus”, ha,
também, previsdo da realizacdo de governanca colaborativa do orcamento dos 6rgaos
do Poder Judiciario atraves de encontros com ampla divulgacéo, conforme § 2° do
artigo 5°.

Além disso, a corroborar as regras que asseguram a efetiva
participacdo de entidades associativas e sindicais, a Lei 9.784, de 1999, em seu art.
3°, dispde sobre os direitos que o administrado tem perante a Administragéo, dentre
eles o de formular alegacbes que devem consideradas em decisdes pela
administracdo. A mesma garantia € prevista pela Lei 14.184, de 2002, que trata do
processo administrativo no @mbito da Administragcdo Publica do Estado de Minas
Gerais, bem como o direito dos administrados de obter informacdes e conhecer
decisOes proferidas do seu interesse:

Art. 8° O postulante e o destinatario do processo tém os seguintes direitos perante
a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhes sejam assegurados:

I ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar
0 exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacoes;

Il ter ciéncia da tramitacdo de processo de seu interesse, obter coOpia de
documento nele contido e conhecer as decisbes proferidas;

111 ter vista de processo;

IV formular alegacéo e apresentar documento antes da deciséo, os quais seréo
objeto de consideracdo pela autoridade competente;

Nesse sentido, é evidente a legitimidade e necessidade da inclusédo
dos requerentes em todas as negociac@es, porém a velocidade com que o tema foi
tratado e a auséncia de convocacdo das entidades representativas ndo permitiu que
opinassem em cada etapa do processo.

Em razdo de toda a legislagcdo destacada, que prevé a participacdo
dos requerentes em negociacédo coletiva ou de realinhamento da administracdo e da
gestdo, que impactem seus representados, percebe-se que essas exigéncias legais nao
foram observadas neste caso, pois as entidades representativas tiveram conhecimento
acidental da existéncia de minutas e pauta de julgamento da reestruturacdo pretendida
pelo CSJT.

Por todo o exposto, é essencial que a proposta seja retomada com a
concessdo de prazo para as entidades representativas dos servidores terem
conhecimento dos dados envolvidos, contribuindo para que a proposta seja alinhada
a razdo e experiéncia da categoria envolvida.
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3. REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requerem:

a) o recebimento da presente minuta, e o deferimento do pedido de
intervencdo em nome das entidades intervenientes;

b) a retirada de pauta do presente feito e o adiamento de sua
apreciacdo e discussdo, com a concessao de vista e prazo para analise e manifestacdo
pelas entidades intervenientes;

c) ainscri¢do do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF 22.256, para
realizar sustentacdo oral na sessdo do proximo dia 25 de junho de 2021, caso mantida
a inclusédo em pauta;

d) Por fim, requer a expedicdo das publicacdes, notificacbes e
intimagdes em nome do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF 22.256, nos termos
do artigo 272, § 2° e § 5° do Codigo de Processo Civil'?, sob pena de nulidade,
conforme a jurisprudéncia'l, pelo endereco eletrdnico: publica@servidor.adv.br.

Brasilia, 23 de junho de 2021.

[assinado eletronicamente]
Rudi Meira Cassel
OAB/DF 22.256.

10 Codigo de Processo Civil: “Art. 272. (...) § 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da
publicacdo constem os nomes das partes e de seus advogados, com 0 respectivo numero de
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados.

(...) 8 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunica¢gfes dos atos processuais
sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicaré nulidade. (...)”

11 ¢ E invélida intimag&o efetuada em nome de um advogado constituido nos autos se existe pedido
expresso para que a publicacdo seja realizada em nome de outro patrono. (STJ, EDARESP
201200986550, JOAO OTAVIO DE NORONHA, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE
DATA:28/06/2013).”
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