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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO

FEN@)UFE

Oficio n.° 65/2020

Recife-PE, 02 de abril de 2020

Ao Exmo. Presidente do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo
Desembargador Vladimir Carvalho

Assunto: Suspensdao de direitos durante a quarentena sanitaria

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal em Pernambuco —
SINTRAJUF/PE, legitimo representante das servidoras e servidores dos ramos
especializados e comum do Judiciario da Unido em nosso Estado, por meio de seu
representante que este assina, tendo em vista o teor do Despacho dessa
Presidéncia nos autos PA SEI 0003105-57.2020.4.05.7000, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia considerar e solicitar o que segue:

1. E consabido que estamos, servidores e Administracdes do Judiciario, inseridos
em um grave contexto de crise sanitaria permeada por uma crise econdémica com
tendéncia ao aprofundamento. Essa situacdo produz e produzira reflexos nos
or¢camentos publicos, ndo se concebendo que o Poder Judiciario da Unido tangencie
completamente essa realidade.

2. Em funcédo dessa conjuntura, vigora hoje no Pais, sob firme recomendacao por
parte de autoridades sanitarias locais e internacionais, um isolamento social
(quarentena) de grandes proporcdes, que deve perdurar por periodo estimado entre
dois a quatro meses, segundo algumas fontes. Medidas nesse sentido foram
adotadas em todos os ramos do Poder Judiciario da Unido em Pernambuco,
inclusive por esse Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), pelas
guais saudamos essa Presidéncia.

Da excepcionalidade da situacao

3. No exercicio de louvavel engajamento no esforco nacional de prevencdo a
disseminacdo do COVID-19, essa respeitada Presidéncia do TRF5 editou os Atos
n°s 101, 104 e 112/2020, aplicando a disciplina da Resolucao n.° 313/2020 expedida
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no sentido de estabelecer regime
extraordinario de plantéo, restringindo de modo generalizado o trabalho presencial
e a circulacdo de pessoas nas dependéncias da Sede do Tribunal, anexos e Sec¢bes
Judiciarias da Regido.
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4. O mencionado ato do CNJ toma por pressuposto a declaracdo publica de

Pandemia do COVID-19 e a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional da Organizagcdo Mundial de Saude, a Declaracédo de
Emergénciaem Saude Publicade Importancia Nacional do Ministério da Sdude
e a aprovacao do estado de Calamidade Publica no Brasil pelo Congresso
Nacional para disciplinar o funcionamento do Poder Judiciario sob regime de
excepcionalidade e emergéncia.

5. Em razdo dessa excepcionalidade, foi suspenso todo o trabalho presencial,
adotando-se o trabalho remoto sem observancia, pelo periodo que durar a
quarentena, das limitagbes previstas para o teletrabalho quanto aos percentuais de
servidores por setor na modalidade. As normas aplicaveis facultam aos tribunais a
adocdo de medidas complementares com o fim de atender aos objetivos das
recomendacdes sanitérias referidas.

6. Ainda em decorréncia da situacéo excepcionalissima vivida, a Justica Federal da
52 Regido providenciou destinacdo especifica ao combate a pandemia do COVID-
19 de recursos oriundos de penas de prestacdo pecunidria, transacdo penal,
suspensdo condicional de processo e acordos de ndo-persecucdo penal, impostos
aos réus em varas criminais. Até o presente momento essa destinacdo especial
alcancou o montante de R$ 3.490.655,36.

7.lmportaregistrar o fato de que a quarentena ocorre como medida necesséria
de atencdo a saude publica, imposta portanto, sendo questdo de
responsabilidade sanitaria individual e institucional. Os servidores estéo
impedidos de comparecer as unidades de trabalho por imposicdo das
autoridades de saude e do proprio Tribunal.

Da situacdo de ameacas e incertezas dos servidores

8. Nessa situacdo, os servidores continuam desempenhando suas fungdes no
teletrabalho, plantdes e wurgéncias, com devotamento. O resultado,
surpreendentemente positivo para tdo exiguo periodo de adaptacdo, atesta-o o
proprio Tribunal. Conforme noticiado em sua pagina oficial (site), jA em 27 de marcgo
(em seis dias), “foram proferidos 33.885 decisfes e despachos, entre outros
atos processuais, nos sistemas eletréonicos. Nesse total estdo incluidos 2.749
acordaos, 8.624 sentencas, 6.426 decisbes e 16.086 despachos.”

9. Ainda no site do TRF5, noticia acerca de reuni&o com gestores do Orgo para
avaliacdo do regime de teletrabalho aponta satisfacdo com a muito rapida
adequacdo do quadro funcional e com o pleno atendimento do principio do acesso
a Justica. O que, mais uma vez, sO € possivel atribuir ao denodo com o servi¢o
também excepcional dos trabalhadores da “casa”.

10. De outro lado, essa expressdo do trabalho dos servidores ndo se faz
acompanhar do apreco que se espera das autoridades publicas que comandam o
Pais. Uma das marcas das iniciativas vindas do Congresso e Executivo é a
tendéncia a depositar, de modo unilateral, sem dialogo social e sem justica, 0s
custos da crise sobre os trabalhadores do setor privado e publico, omitindo-se ou
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excluindo ostensivamente setores realmente privilegiados e com imensa — e

intocada — capacidade contributiva, a exemplo dos setores beneficiados pelos
servicos da divida publica, pela auséncia de imposto sobre grandes fortunas previsto
na Constituicdo, pela auséncia de imposto de renda sobre lucros e dividendos, que
nao cabe no presente discultir.

11. Os servidores e seus direitos, que ja sofrem uma campanha de detracéo
virulenta que remonta a meia década (ou a varias décadas, em intensidades
variadas), ocupam plano central no debate “publico” (ou publicado), como vildo dos
apertos fiscais do estado e como a fonte dos recursos necessarios ao enfrentamento
da crise econdmico-sanitaria, na 6tica do fundamentalismo fiscalista entronizado.
Estamos diante de inimeras ameacas legislativas contra direitos basicos
(irredutibilidade  salarial, progressédo/promocao, condicdbes de trabalho,
financiamento regular do servico publico, concurso publico etc), durante um
isolamento sanitério!

12. Por esses motivos, o SINTRAJUF-PE junto comoutros sindicatos e nossa
federagcédo, a FENAJUFE, vem denunciando, no ambito nacional, estes aspectos
deletérios das medidas draconianas que se levantam contra servidores e demais
trabalhadores apresentadas unilateralmente, com afastamento truculento da
negociacdo coletiva, pelo Governo Federal e por lideres do Congresso: falta de
DIALOGO SOCIAL e falta JUSTICA na distribui¢cdo dos custos da crise.

Da aplicacdo ordinaria de normas restritivas em situacdo excepcional

13. Diante do Despacho dessa Presidéncia nos autos do PA SEI n.° 0003105-
57.2020.4.05.7000, com a devida vénia, este Sindicato sente-se impelido a fazer as
seguintes consideracoes:

Insalubridade e a periculosidade

14. As normas declinadas no referido procedimentoadminsitrativo que estabelecem
as condicdes para a percepcao dos adicionais em tela preveem as hipéteses em
que, excepcionalmente, ndo presentes aquelas condi¢cdes, hd de se manter o
pagamento referente a insalubridade ou periculosidade.

O art. 35, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.112/1990, tem a seguinte redacao:

Paragrafo Unico — Considerar-se-ao como de efetivo exercicio, para fins de
percepcédo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, exclusivamente,
os afastamentos em virtude de:

| - doacéo de sangue;

Il — alistamento eleitoral;

Il — casamento;

IV — falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou

padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda e tutela e irméos;
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V —férias;

VI — participacdo em programa de treinamento regularmente
instituido;

VII —jari e outros servigcos obrigatorios por lei;

VIl = licenca:

a) a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até 02 (dois) anos;

c) por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional.”

Auxilio-transporte

15. Com relacdo ao auxilio-transporte, a Resolucdo n° 04 de 14/03/2008, do
Conselho da Justica Federal (CJF), dispde em seu artigo 8° da seguinte forma:

“Art. 8° — E vedado o pagamento do auxilio-transporte quando verificadas as

auséncias e afastamentos do servidor, ainda que sejam considerados por lei
como de efetivo exercicio, ressalvados no entanto, aqueles concedidos em
virtude de:

| —participacdo de programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser em regulamento;

[l —jari e outros servicos obrigatorios por lei.

Indenizagao de transporte

16. A indenizag&o de transporte destina-se ao Oficial de Justigca com a finalidade de
ressarcir as despesas que realizar em decorréncia da utilizacdo de meios de
locomocédo, ndo fornecidos pela Administracdo, para desicumbir-se do
servi¢o, conforme preconiza o artigo 54 da mencionada resolucdo do CJF.

Ja o artigo 56, paragrafo unico, desse regulamento, disciplina as hipéteses em que
ndo é cabivel o pagamento dessa indenizacdo, sendo elas: afastamento do
servidor em razao de férias, licenca ou por qualquer outro motivo, ainda que
considerados em lei como de efetivo exercicio.

17. Comentando esse ultimo caso, o da indenizacéo de transporte, compete apontar
que, de acordo com o sentido teleologico do artigo 54 da Resolucéao n.° 04/2008, o
ressarcimento do uso de meios proprios para exercicio das atribuicées do cargo nao
se resume a despesa com combustivel. Despiciendo explicar que a manutencéo
permanente de um veiculo automotor ultrapassa o item combustivel, na realidade,
a maioria dessas despesas tem natureza fixa e desembolso continuo, tais como
custo de aquisicdo do bem, tributos, seguros, revisdes etc. Os ocupantes do
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mencionado cargo disponibilizam, de modo permanente, o veiculo e todas os

consectarios de sua manutencao a disposicao do Tribunal.

E de se considerar ainda que os Oficiais de Justica, de acordo com os atos que
regem o Plant&do Extraordinario, estdo a disposi¢cdo para cumprimento de mandados
urgentes. Ademais, ao término deste periodo excepcional, sera dada vazédo ao
trabalho acumulado — vide noticias do proprio TRF5 sobre a producdo em volume
apreciavel de atos judiciais — e ha que se questionar se as despesas sobrelevadas
“para desimcumbir-se do servigo” serdo indenizadas observando-se o principio
constitucional da proporcionalidade, € dizer, com acréscimo de valor & indenizagéo
de transporte ordinaria.

18. Reportando-se aos itens 14 e 15 deste oficio, trazemos a consideracdo a
necessidade de cotejamento das hipoteses legais e regulamentares que, mesmo
diante da auséncia das condicbes para a concessdo do adicional de
insalubridade/periculosidade e do auxilio transporte, autorizam o pagamento dessas
rubricas.

No caso da insalubridade/periculosidade, as hipoteses insertas no art. 35, paragrafo
Unico e seus incisos, da Lei n.° 8.112/1990, sdo comparaveis com o confinamento
imposto por uma quarentena sanitaria que pretende minorar os custos de vidas
humanas numa crise de saude publica?

O adicionado é pago em casos de doacdo de sangue, alistamento eleitoral
(suspenso, inclusive, por conta da quarentena), casamento, férias, participacdo em
programa de treinamento regularmente instituido, comparecimento a jari e outros
servicos obrigatorios por lei e licenca: a) a adotante e a paternidade; b) para
tratamento da propria saude, até 02 (dois) anos; c) por motivo de acidente em
servico ou doenca profissional. Na situacdo especialissima em que nos
encontramos, ha que se considerar o afastamento por quarentena imposta.

Excluimos da argumentacéo a hipotese de afastamento por “falecimento do cénjuge,
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda e
tutela e irmaos”, justamente porque € o risco dessa espécie de perda humana que
se pretende evitar com o cumprimento do isolamento social e com a suspensao do
trabalho presencial determinado pelo TRF5.

19. O mesmo se diga com relacéo ao disposto no artigo 8° da Resolugéo n° 04 de
14/03/2008, do Conselho da Justica Federal (CJF), referente ao auxilio transporte.
Causa perplexidade que a ratio legis que autoriza a manutencéo do beneficio em
caso de “participacdo de programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser em regulamento, e de jari e outros servigcos obrigatorios por lei” imponha a
penalizacdo remuneratdria daqueles que foram afastados do servi¢o, por prazo
estimado, em decorréncia de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional, de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, de
Calamidade Publica, reconhecida pelo proprio Tribunal.

20. Conduzindo-nos para conclusdo do presente, fazemos mencdo ao Oficio
Circular n.° 04/CN-CNJ/2020, de 31 de marco, em que o ministro Dias Toffoli reitera

Rua do Pombal, 52 - Santo Amaro - Recife/PE | CNPJ 41.033.929/0001-02 | @ (81) 3421.2608 | (81) 3222.4747

© sindasintrajufpe.org.br | @ www.sintrajufpe.org.br | 0 www.facehook.com/sintrajufpe



Sintrajufh»PE
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM PERNAMBUCO

FENAJUFE

o Provimento n.° 64/2017 e da Recomendac&o n.° 31/2018, visando apenas advertir
que tais diretrizes permanecem vigentes. Prevenimos que, na conjuntura politica
critica que envolve os servidores, inclusive os do Judiciario da Unido e do Estados,
Pernambuco sobretudo, a adverténcia do CNJ nao pode ser interpretada como
autorizagao para rediscutir ou colocar sob risco o pagamento de auxilio alimentagao
ou outro ja vigente. Tal rumo administrativo assumiria carater atentatério a direitos
de um conjunto de trabalhadores em confinamento doméstico desprovido dos meios
de resisténcia.

21. Dessa forma, concluimos solicitando respeitosamente que Vossa Exceléncia se
digne de:

a) reconsiderar o Despacho exarado no PA SEI n.° 0003105-57.2020.4.05.7000 no
sentido de manter os direitos em questao incolumes, durante a situagao excepcional
de quarentena sanitaria;

b) determinar aos setores da Administracdo que se abstenham de encaminhar
quaisquer medidas restritivas a direitos durante o periodo excepcional da crise de
saude publica;

c¢) encaminhar as instancias superiores da Justica Federal mensagem contraria as
inciativas de redugao, sob o pretexto de “contribuir com o enfrentamento da crise”,
de remuneracao e direitos de servidores.

Sé&o os termos em que, por justica, esperamos consideragdo e deferimento.

Certos de contar com a compreensao de Vossa Exceléncia, renovamos os elevados
votos de estima e consideracao.
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