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Os novos vinculos de contratacao no servico publico
propostos na PEC 32/2020

A proposta de reforma administrativa contida na PEC 32/2020 prevé, entre outras alteracoes,
a extingdo do chamado Regime Juridico Unico no servigo publico, com a instituicio de uma série de
novas formas de contratacdo pela administracdo publica. Esta nota tem por objetivo explicitar, de
maneira sintética, quais serdo essas novas formas de contratacao e os possiveis impactos decorrentes

dessas mudancgas, caso a PEC seja aprovada nos atuais termos.

Novo regime juridico de pessoal

Atualmente, a Constituicdo Federal, em seu Art. 37, inciso Il, prevé que a investidura em
emprego ou cargo publico depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, com a ressalva das nomeacGes para cargos comissionados, declarados em lei de livre

nomeacao e exoneracgéo.

A PEC 32/2020 insere no texto constitucional o Art. 39-A, que determina a instituicdo de novo

regime juridico pelos entes, que ird compreender cinco novos vinculos com a administracdo publica:
| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;
I11 - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

Vinculo de experiéncia

Essa modalidade de contratacdo sera uma etapa do concurso publico para dois tipos de cargos,
a saber: o cargo tipico de Estado e o cargo com vinculo por prazo indeterminado. O servidor que
ingressar na administracdo publica, por meio de concurso, para um cargo com vinculo por prazo

indeterminado tera de cumprir, no minimo, um ano de vinculo de experiéncia. J& o servidor que
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ingressar em concurso para cargo tipico de Estado tera de cumprir, no minimo, dois anos de vinculo

de experiéncia.

Em ambos os casos, o servidor que ndo atingir, durante o vinculo de experiéncia, um
desempenho satisfatorio podera perder o cargo. Dessa forma, o vinculo de experiéncia ja desfigura o
instituto da estabilidade e faz isso sem propor definicdo constitucional para os critérios segundo 0s
quais podera se dar a perda do cargo, o que dependerd de uma lei ordinaria, a ser editada

posteriormente.

Assim, 0 concurso publico se torna menos atrativo, pois o candidato ao cargo so tera seu
processo de ingresso finalizado apos o término do vinculo de experiéncia. I1sso pode fazer com que
candidatos mais preparados nao tenham estimulos para se dedicarem ao processo, ja que a Ultima
etapa do concurso publico pode ndo ter critérios objetivos e impessoais, 0 que implicaria na atragcao
de servidores menos qualificados. No futuro, esse procedimento pode levar ao fendmeno da
rotatividade® no servico publico, uma possivel descontinuidade? na execugdo dos servigos publicos e

0 aumento de despesas com treinamentos de novos servidores.

Outra caracteristica importante dessa nova modalidade de contratacdo € a incerteza quanto ao
regime de previdéncia a que o servidor em periodo de experiéncia e que tenha sido contratado por
prazo indeterminado estara filiado. Se, por um lado, a PEC 32/2020 prevé que, enquanto o servidor
estiver sob o vinculo de experiéncia, sua filiacdo se dara junto ao Regime Préprio de Previdéncia do
ente ao qual esteja vinculado, outro dispositivo do texto prevé a possibilidade de que lei aprovada por
qualquer dos entes passe a vincular o servidor em periodo de experiéncia, que tenha sido contratado
por prazo indeterminado, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa mudanca provocara
a queda das receitas do RPPS e tera impactos negativos para os servidores aposentados (possibilidade
de cobranca de aliquota extraordinaria e aumento de base de contribuicdo)? e atuais servidores*

(possibilidade de cobranca de aliquota extraordinaria).

1 A andlise da rotatividade em 6rgéos federais dos Estados Unidos realizada por Gaertner e Gaertner (1983, p. 421, 431-
432) concluiu que o desempenho organizacional foi negativamente afetado por tais mudancas, e os efeitos negativos
foram duradouros.

2 Segundo Fesler e Ketltl, € usual que mudancas administrativas produzam rearranjos custosos na agenda de politicas
publicas setoriais; comprometam um j& ténue espirito de equipe e a coesdo profissional necessaria para levar adiante
programas ministeriais; desconjuntem o fluxo de informac¢des que alinhava o transito da informac&o intra e interministerial,
principalmente de redes informais; inibam a construcdo de meméria institucional, pois os elos indispensaveis na cadeia
que estrutura a politica residem, em grande parte, na lembranca e na experiéncia.

3 Esse assunto serd tratado em proxima Nota Técnica, em elaboragao.

4 Ver Nota Técnica n. 247, Impactos da reforma administrativa sobre os atuais servidores publicos, disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTEc247reformaAdministrativa.html
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Cargo tipico de Estado

O cargo tipico de Estado® sera o (nico vinculo dentro do novo regime juridico de pessoal que
tera a possibilidade de alcancar a estabilidade. O ingresso dos futuros servidores se dara por meio de
concurso publico e, como visto acima, consistira também de um periodo de vinculo de experiéncia
de, no minimo, dois anos. Apos esse prazo, caso o servidor atinja desempenho satisfatorio, ainda tera
de permanecer em efetivo exercicio, por um ano, também com desempenho satisfatério para, assim,
adquirir a estabilidade. Dessa forma, a aprovacao no concurso publico se concretizara somente apds
o vinculo de experiéncia, e a estabilidade somente apds o término do vinculo de experiéncia e
permanecendo por mais um ano em efetivo exercicio, com desempenho satisfatério. Lembrando que

o significado de desempenho satisfatdrio sera definido em Lei ordinaria, ainda a ser editada.

Outro ponto importante sobre a questao da estabilidade dos servidores que ocuparao 0s cargos
tipicos de Estado € quanto as possibilidades de perda do cargo. Atualmente a Constituicdo prevé a
perda do cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado (quando ja ndo é mais possivel
recorrer a nenhuma instancia); mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; e mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar — até hoje ndo editada -, assegurada ampla defesa. As alteracdes desses dispositivos

do Art. 41 da Carta Magna sdo muito importantes e merecem destaque.

Em primeiro lugar, a PEC 32/2020 abre a possibilidade para que a perda do cargo ocorra apés
decisdo proferida por 6rgéo judicial colegiado. Esse dispositivo pode causar grandes injusticas, pois
pode impedir que instancias superiores revejam decisdes equivocadas. Em segundo lugar, a proposta
insere no texto constitucional a solicitacdo de lei ordinaria (que ndo exige quérum qualificado) para
a definicdo dos critérios que serdo levados em conta nos procedimentos de avaliacéo dos servidores®.
Isso significa a possiblidade de que seja mais facilmente aprovada ou modificada uma legislacéo que
defina critérios subjetivos de avaliacdo dos servidores, fazendo com que a perda do cargo seja

enormemente facilitada.

Por fim, os servidores dos cargos tipicos de Estado estardo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia e serdo o0s Unicos que ndo poderdo ser atingidos por medidas de reducdo de jornada e

salario.

5A PEC 32/2020 nao especifica quais carreiras e/ou cargos integrardo esse vinculo.
5 Por exemplo, para que uma lei ordinaria federal seja aprovada, basta que a maioria dos presentes a sessao vote a favor do projeto, em
um Unico turno, desde que a maioria dos membros (ou seja, metade + 1, pelo menos) esteja presente.
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Cargo com vinculo por prazo indeterminado

Os servidores contratados com vinculo por prazo indeterminado ndo terdo qualquer
possibilidade de conquistar a estabilidade. O acesso a esses cargos se dard por concurso publico e,
como detalhado acima, o futuro servidor terd4 de passar por, no minimo, um ano em vinculo de
experiéncia e precisara ter desempenho satisfatério para permanecer no cargo. Os futuros servidores
poderao perder o cargo acordo com critérios definidos em lei ordinéria e serdo, a principio, vinculados
ao Regime Préprio de Previdéncia, havendo a possibilidade de que lei do ente em questdo os transfira

para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Esse tipo de vinculo abre espaco para a queda de produtividade e piora da prestacdo dos
servicos publicos para a sociedade. A auséncia de estabilidade levara ao aumento da rotatividade no
servigco publico, o que pode levar a queda da produtividade, visto que quanto menos tempo um
trabalhador permanece em uma fungdo, menos consegue aprender sobre ela e com menor qualidade
a executa. Também se abre precedente para favorecimentos e perseguicfes de carater politico,
retirando do servidor as condicOes para que exerca sua funcdo independente do governo de ocasiéo.
Isso podera levar a queda da qualidade do servico publico prestado a populacéo.

Cargo com vinculo por prazo determinado

Neste caso, 0 processo de contratacdo se dara por selecdo simplificada, termo que a PEC
32/2020 néo define. Essa modalidade de contratagdo se dard em observancia a pelo menos uma das

seguintes possibilidades:

| - necessidade temporéaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de

atividades essenciais ou de acimulo transitorio de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporério ou sazonal, com indicacéo
expressa da duracdo dos contratos; e

I11 - atividades ou procedimentos sob demanda.

Na Administracdo Federal, por exemplo, a Lei 8.745/1993 - que regulamenta o Inciso IX do
Artigo 37 da Constituicdo - trata da contratacdo por tempo determinado e traz um rol bem especifico

do que é necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. A alteracdo proposta pela PEC

Os novos vinculos de contratacéo no servico pablico propostos na PEC 32/2020



mynta Tecnll:a

Nota Tecnica.

32/2020 insere no texto constitucional situacbes muito amplas para a utilizagdo desse tipo de

contratacdo na administracao publica.

A primeira possibilidade traz a situacdo de paralisacdo de atividades essenciais. Assim, em
uma possivel greve, esse tipo de contratacdo pode ser utilizada para substituir os servidores publicos

grevistas, colocando em xeque a eficacia do movimento reivindicatorio.

Ja no que diz respeito a terceira possibilidade, abre-se um leque muito amplo para a
administracdo publica realizar esse tipo de contratacdo, pois ndo fica definido o significado juridico
do termo “sob demanda”, trazendo a possibilidade da utilizacdo de critérios de conveniéncia

momentéanea para as contratacGes de trabalhadores e ndo de interesse de longo prazo da sociedade.

Os servidores contratados por contrato determinado serdo vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia e seu vinculo se encerra no término do contrato.

Cargo de lideranca e assessoramento

Os cargos de lideranca e assessoramento irdo substituir os atuais cargos em comissao e as
fungdes de confianga, que atualmente sdo destinados, por comando constitucional, apenas as
atribuicOes de direcdo, chefia e assessoramento. Como se sabe, as fungdes de confianga podem ser
ocupadas apenas por servidores que ocupam cargos efetivos na administracdo publica e os cargos em
comissdo sdo preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cGes e percentuais minimos
previstos em lei. Para os futuros cargos de lideranca e assessoramento ndo ha restricdo no texto da
PEC para que somente servidores efetivos possam ocupéa-los e nem mesmo qualquer percentual lhes
seja destinado. Assim, pelo fato de que esses cargos serdo preenchidos por meio de ato do chefe de
cada Poder em cada ente, a principio qualquer pessoa, desde que preencha requisitos legais, poderia

acessar esses cargos.

Talvez ainda mais importante e perigoso seja o fato de que os cargos de lideranca e
assessoramento que serdo criados, caso a PEC 32/2020 seja aprovada, poderdo ser destinados as
atribuicdes técnicas no &mbito da Administracdo Publica. Como é do conhecimento geral, h& no setor
publico centenas, talvez milhares de fungdes, de carater técnico, cujos ocupantes desempenham
trabalhos de grande relevancia para o Estado brasileiro e para toda a sociedade. Sdo servidores que
prestaram concurso publico, possuem grande qualificacdo e passam por processos de treinamento e

ganhos de qualificacdo ao longo de suas carreiras publicas. Caso a PEC seja aprovada, essas fungdes
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poderdo ser ocupadas por individuos indicados politicamente, que ndo tenham qualquer compromisso

coletivo, mas sim com as corporacdes ou grupos de interesse responsaveis por sua indicacéo.

QUADRO 1

Sintese das caracteristicas dos novos vinculos

- Concurso;
- Classificacao final, entre os mais bem
avaliados ao final do periodo do vinculo

- Concurso;
- Classificacéo final,
entre 0os mais bem

Formade | Etapa do N ; ) Selegéo - Ato do chefe de cada
) de experiéncia; avaliados ao final do | —.~ "%
Ingresso concurso b . . . simplificada. Poder ou ente.
Minimo 2 anos de vinculo de |periodo do vinculo
experiéncia com desempenho | de experiéncia de
satisfatorio. um ano.
Instavel, uma - . ~
Estabilidade | parcela devera Establljdgde aposli_% anos c_ie aprovagao | \45 ha. Né&o ha. N&o ha.
no estagio probatério e efetivo exercicio.
perder o cargo
Regime de | pobs/RGPS | RPPS RPPS/RGPS RGPS RGPS
Previdéncia

Até 3 anos | Apos 3 anos
- Em razéo de deciséo
transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial
colegiado; o - Lei dispora;

P - Mediante avaliagéo - Pode ocorrer .
erda do A . penodma de desempenho, Término do | - Ato do chefe de cada
) Lei dispora o } - durante todo o
Cargo Lei dispora | na forma da lei, periodo de contrato Poder ou ente.

assegurada a ampla atividade.

defesa

- Mediante processo
administrativo em que lhe
seja assegurada ampla
defesa (CF)

Fonte: PEC 32/2020.

Consideracgoes finais

Os novos vinculos propostos pela reforma administrativa nos levam a uma analogia direta

com a Lei 13.467/2017, a chamada reforma trabalhista. Naquela, foram institucionalizados diversos

vinculos de trabalho precéarios, muitos dos quais anteriormente constituiam a malfadada estrutura

essencialmente informal de nosso mercado de trabalho privado.

Ao propor a criacdo de vinculos sem estabilidade, com acesso feito sem a realizacdo de

concurso publico e com possibilidade de aumento do peso das indica¢Ges politicas, a PEC 32/2020

traz para a administracdo publica problemas que hoje séo tipicos do setor privado, notadamente a

rotatividade. E ainda pior: maximiza a possibilidade de que os interesses privados e de corporacgdes

se coloquem acima do interesse coletivo, ao ampliar a figura do contrato por prazo determinado e 0

leque de destinacdo dos cargos de lideranga e assessoramento, em relagdo ao que hoje cabe aos cargos

em comissdo e fungdes de confiancga.
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Dessa forma, a PEC 32/2020, apresentada pelo governo Bolsonaro como uma modernizagéo
na forma de contratacdo do setor publico, nada mais é que a institucionalizacdo da precarizacdo na
administracdo publica e dos servicos publicos e a institucionalizacéo de praticas patrimonialistas, que

desde os anos 1930 toda sociedade tenta combater.
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